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AVIZ :
referitor la propunerea legislativa privind protectia
arborilor remarcabili

Analizand propunerea legislativa privind protectia arborilor
remarcabili (b273 din 22.06.2021), transmisd de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/3460/29.06.2021 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D578/29.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect stabilirea cadrului
normativ privind conservarea si protectia arborilor remarcabili,
precum si inventarierea, marcarea $i tdierea acestora.

Potrivit Expunerii de motive, solutia legislativa este determinata
de necesitatea integrarii arborilor remarcabili In ,strategiile de
planificare teritoriald, silvice, agrare, peisagistice si de conservare a
naturii, asigurdnd un management eficient al intregului domeniu”,
demararea proiectului reiesind si din |, Strategia UE pentru
Biodiversitate 2020 care prioritizeaza conservarea arborilor
monumentaili, a padurilor seculare si a peisajelor emblematice cu
arbori la nivel comunitar.”



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

2. La preambulul, precizam ca, potrivit art.43 alin.(2) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, includerea preambulului in cuprinsul actului
normativ se apreciaza de la caz la caz.

Intrucat includerea preambulului nu este uzuala in cazul legilor,
lar motivarea reglementdrii, exprimatd sintetic In preambul, este
detaliatd 1n cuprinsul Expunerii de motive, propunem eliminarea
acestuia din proiect. |

3. La art.1 alin.(1) lit.a), intrucat propunerea legislativa are o
singurd anexd, precum s$i pentru o exprimare specificd stilului
normativ, sintagma ,,Conform Anexei nr.1” trebuie inlocuitd cu
expresia ,,Potrivit anexei”.

De asemenea, potrivit art.57 alin.(4) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, textul-cadru de
trimitere trebuie sa facd, in finalul sdu, mentiunea ci anexa face parte
integranta din actul normativ.

Totodatd, pentru corectitudinea redactarii, la lit.a) si b), textul
trebuie sd debuteze cu sintagmale ,,au o circumferinti ...”, ,,au varsta
.7, 1ar la lit.c), sintagma ,,fiind legat” trebuie redata sub forma ,,fiind
legati”.

La alin.(2), solutia normativa stabileste subiectii cédrora le revin
obligatiile instituie prin propunerea legislativd, in timp ce alin.(1)
vizeazd definirea termenul ,arbori remarcabili” si caracteristicile
acestora.

Intrucat, potrivit art.47 din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, articolul cuprinde, de regula, o
singurd dispozitie normativa aplicabild unei situatii date, pentru o mai
bund structurare a proiectului, sugeram marcarea acestei solutii
normative cu un articol distinct, respectiv ,,art.2”. In aceasta ipoteza
este necesard renumerotarea articolelor si revederea normelor de
trimitere.



4. La art.3, care vizeazi situatiile in care este permisi taierea si
valorificarea arborilor remarcabili, precizim cd anumite cateogorii de
arbori seculari ori reprezentativi izolati constituie bunuri ale
patrimoniului natural si, ca atare, beneficiazi de un regim special de
protectie si conservare, fiind sub incidenta Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, aprobata
cu modificdrt si completari prin legea 49/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare (potrivit art.42 alin.(1) din aceastd Ordonanta
de urgentd).

De asemenea, conservarea si ameliorarea biodiversitatii in ariile
naturale protejate constituite in fondul forestier, protectia padurilor
virgine si cvasivirgine, precum si masurile de reconstructie ecologica,
regenerarea si ingrijirea padurilor fac obiectul Legii nr.46/2008 -
Codul silvic, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare
(art.26-32). |

Ca atare, propunem ca reglementarea preconizata sa faca referiri
privind aceste categorii de arborii, paduri, respectiv masuri, prevazute
in normele anterior mentionate, in contextul noilor reglementéri
propuse.

La lit.c), intrucat expresia ,,nu exista altd modalitate de a reduce
acest risc” nu Intruneste cerintele privind claritatea textului normativ,
este necesard reformularea acesteia.

Totodata, este necesar sd se prevada in mod expres autoritatea
sau autoritatile avute in vedere, in locul sintagmei ,autoritatea
responsabild”.

S. Pentru asigurarea unei reglementari complete, este necesar ca
in cuprinsul art.4 alin.(1) sid se prevadd in mod expres cine are
competenta marcirii pentru tiiere si a tiierii arborilor remarcabili.

Mentiondm ca, in lipsa unei astfel de precizari, nu reiese cine
este subiectul activ al contraventiei prevazute la art.6 alin.(1).

La alin.(2), intrucidt nu este reglementatd in mod complet
intreaga procedurd privind obtinerea avizului de marcare, procedura
ulterioard in vederea eliberdrii avizul de tdire, precum si modul in care
marcarea/tdierea se vor realiza, sugeram a fie prevdzutd elaborarea
unor norme in executare, care trebuie sa se limiteze strict la cadrul
stabilit Tn actul pe baza, in executarea caruia sunt emise.



6. La art.S alin.(7), pentru un plus de rigoare normativa,
termenii enumerdrii vor fi redati in forma articulatd, iar cuvéntul
,registrul” va fi inlocuit cu termenul ,,catalogul”.

In ceea ce priveste sintagma ,,administratorul silvic sau unitatea
administrativ-teritoriald care a completat registrul”, precizam ca, din
textul alin.(5) reiese faptul ca structurile teritoriale de specialitate ale
autoritdtii publice centrale care raspunde de silviculturd au obligatia
de a intocmi si actualiza permanent Catalogul arborilor remarcabili, pe
baza datelor colectate de la administratorii silvici si unitatile
administrativ-teritoriale, fiind necesara clarificarea acestor aspecte.

In ceea ce priveste referirea la avizul de tiiere, pentru claritatea
normei preconizate, sugerdam a se¢ indica, alaturi de restul
informatiilor prevazute 1in Catalogul arborilor remarcabili si
elementele de identificare ale avizului de taiere in cauza.

7. La art.6 alin.(1), pentru asigurarea uniformitatii terminologice
in materie contraventionald, textul trebuie reformulat, astfel:

(1) Nerespectarea dispozitiillor art.4 alin.(1) constituie
contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la 5.000 lei la 25.000
lei”.

La alin.(2), formularea ,reprezintd contraventie si este
sanctionatd cu o amendad cuprinsd intre 5.000 si 15.000 lei” va fi
redatd sub forma ,constituie contraventie si se sanctioneazd cu
amenda de la 5.000 lei la 15.000 lei” .

In plus, pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,obligatiei
prevazute” trebuie redatd sub forma ,,obligatiilor previzute”.

8. La art.6 alin.(3), precizam ca, in conformitate cu art.15
alin.(l1) din  Ordonanta Guvernului nr.2/2001  constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de citre persoanele
anume previzute in actul normativ, numite in mod generic ,,agenti
constatatori”, si nu de catre anumite structuri, asa cum se prevede in
norma propusa. _

Pe de alta parte, semnalam ca nu se prevede cine are obligatia de
aplica sanctiunea, intrucat textul se referd doar la constatarea
contraventiilor. In masura in care se are in vedere stabilirea
competentei agentului constatator de a aplica sanctiunile, textul
trebuie reformulat, astfel:



»(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac de céatre personalul imputernicit din cadrul structurilor de control
din cadrul autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura”.

Daca se preconizeaza ca aplicarea sanctiunilor sa se facd de catre
de catre o altd persoand competentd sau de cdtre un organ competent,
in conditiile art.21 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, art.6
trebuie completat cu 0 norma expresa in acest sens.

9. Precizdm ci, pentru asigurarea unei reglementiri complete,
art.6 trebuie sd cuprindd si norma privind aplicarea, in ceea ce
priveste contraventiile, a dispozitiilor Ordonantei Guvernului
nr.2/2001. Pentru acest motiv, dupa alin.(3) trebuie introdus un nou
alienat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:

,»(4) Contraventiilor prevazute la alin.(1) si (2) le sunt
aplicabile dispozitiille Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

10. Marcarea anexei se va realiza prin inserarea termenului
»~Anexa” in partea dreapta sus a paginii, ulterior va fi redat direct
titlul anexei care nu va mai cuprinde sintagma ,,Anexa nr.] privind”.

Bucuresti
Nr.586/22.07.2021
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Lege - Codul silvic

L.nr.46/2008 M. Of. nr. 238/27 mar. 2008

1|Eg_>u_51icare cu | : M. Of. nr. 611/12 aug. 2015
renumerotare : | ege - Codul silvic
Zmodificari prin L. nr. 227/2015 | M. Of. nr. 688710 sep. 2015 _

Lege privind Codul f scal

:abrogcﬁa 1 ianuarie 2016 art. 130

3modificari prin L. nr. 33275016 i M. Of. nr. 972/5 dec. 2016

Lege privind mdustna na;uonala de aparare precum $i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative

B 1'moa‘iﬁc'ci art. 36 alin. (1);

introduce alin. (5) la art. 36

“imodificari prin__ L. nr. 175/2017 M. Of. nr. 569/18 iul. 2017
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 -
Codul silvic, precum si pentru modificarea art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 182/2010 privind trecerea unor drumuri forestiere gi
a lucrérilor de corectare a torentilor din domeniul public al
statului si din administrarea Regiei Nationale a P&durilor -
Romsilva in domeniul public al unor unitafi administrativ-
teritoriale §i in administrarea consiliilor locale ale acestora

‘modifica art. 2 alin. (2) lit. e}, art. 4, art’ 6
alin. (2), art. 14 alin. (4) 5i (5). art. 16, art.
18 partea introductiva, art. 20 alin. (3), art.
23 alin. (1), art. 30 alin. (1), art. 32 alin.
(1). art. 37 alin. (1) lit. e), art. 59 alin. (6),
art. 62 alin. (3), art. 73, art. 90 alin. (2),
art. 97 alin. (1) lit. a). art. 98, art. 105 alin.
(2). art. 107 partea introductiva a alin. (1),
art. 120 alin. (5), anexa;

introduce art. 12_1, alin. (2_1)-(2_4) la
art. 21, alin. (3) la art. 23, alin. (2_1) Ia
art. 51, lit. ¢) la art. 59 alin. (3), alin. (5_1)
(5_9) la art. 59, alin. (6_1)-(6_3) la art. 59,
alin, (4_1)-(4_3} la art. 62, alin. (3) la art.
68, alin. (4) laart. 95, lit. a_1)sia_2)la
art. 97 alin. (1), alin. (2_1) §i (2_2) la art.
105, alin. (4) la art. 105, art. 107 1, art.
133, anexa nr. 2;

abrogd art. 11 alin. (3) lit. b)

___tintroduce alin. (6) si (7) la art. 36

sicompletat prin__ L. nr. 1122018 | |M. Of. nr. 426/18 mai 2018 _
. Lege pentru completarea art, 36 din Legea nr. 46/2008 -
Codul sitvic
simodificari prin L. nr. 230/2018 .M. Of. nr. 693/8 aug. 2018
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 -
Codul silvic

-modificé art. 16 alin. (4) §i (10), art. 37
alin. (1) lit. b), art. 59 alin. (5_1), alin.
(5_2) Iit. a} §i b) si alin. (5_5) si modifica
anexa nr. 2;
introduce alin. (16} la art. 16;
abroga art. 59 alin. (5_4)
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modificari prin

8 modificari prin__ L. nr. 197/2020 M. Of. nr. 823/8 sep. 2020

0.U.G. nr. 104/2020 M. Of. nr. 569/30 iun. 2020

Ordonanta de urgentd pentru modificarea art. 36 alin. (6) din
Legea nr. 46/2008 - Codul silvic

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 -
Codul silvic

modifica art. 36 alin. (6)

modifica art. 14 alin. (3), art. 20 alin. (3),
art. 27 alin. (3), art. 29 alin. (5), art. 33
alin. (3) lit. g), art. 51 alin. (2_1), art. 54
alin. (1), art. 54 alin. (2) partea
introductiva, art. 59 alin. (5_1) - (5_3)
partile introductive, art. 59 alin. (11), art.
62 alin. (3), art. 83 alin. (2), art. 97 alin.

(1) lit. a), art. 97 alin. (1) lit. a_2), art. 97

alin. (2), art. 98, art. 107 alin. (1) §i alin.
(2) partea introductivd, art. 109 alin. (1) si
alin. (2) partea introductiva, art. 116, art.
126 alin. (1), anexa nr. 1 §i 2;

introduce lit. n) laart. 5, 1lit. f 1) laart. 11
alin. (7), alin. (3) la art. 12, alin. (1_1) la
art. 19, alin. (3_1) si (3_2)la art. 20, alin.
(1_1)laart 21, alin. (1_1)-(1_4) la art.
22, alin. (1_1) la art. 54, alin. (3} -(5) la
art. 54, lit. a_1) la art. 60 alin. (5), alin. (6)
(9) la art. 60, alin. (4) la art. 64, alin.
(2_1) §i(2_2)laart 68, alin. (1_1) si

(1 2)Ilaart 72, alin. (2_1) si(2_2)laart.
97, art. 97 _1, alin. (1_1) la art. 107, alin.
(4) la art. 107, alin. (1_1} la art. 109;
abroga art. 97 alin. (1) lit. a_1);
completeaza anexa nr. 2
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